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Reunido ordinaria publica de 2024/05/13

15. Proposta de adesao do Municipio de Braga a COTEC Portugal — Associagao Empresarial
para a Inovagao.

Submete-se, a apreciacdo do Executivo Municipal, para posterior aprovacdo da Assembleia
Municipal, e subsequente remessa a visto do Tribunal de Contas, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 53.°, por remiss&o do n.° 4 do artigo 56.°, ambos do RJAELPL em conjugacéo com a alinea
n) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais):

a) A Adeséo do Municipio de Braga a "COTEC”;

b) A Autorizagéo para realiza¢do de despesa no montante de 5.000€ (cinco mil euros), para

pagamento da respetiva cota anual;

¢) A aceitacdo dos estatutos da associagao.

Tudo de acordo com os documentos constantes do processo.

Unidade Administrativa e de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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PROPOSTA PARA REUNIAO DE EXECUTIVO MUNICIPAL

N.° Informagao: 44039
Data: 07/05/2024

Assunto: Proposta de adesao do Municipio de Braga a COTEC Portugal — Associagao Empresarial para a Inovagao

Deliberagoes

Deliberagao da Camara Municipal: | Deliberagdo da Assembleia Municipal:

Despacho

O Presidente

O(a) Vice-Presidente, a reunido de Camara,
(Na qualidade dos termos do n°3 do artigo 57 da Lei n°169/99 de 18 de setembro)

PROPOSTA: Submete-se, a apreciacdo do Executivo Municipal, para posterior aprovac¢ao pela Assembleia Municipal,
nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 53.2, por remissdo do n.2 4 do artigo 56.2, ambos do RIAELPL em conjugacdo
com a alinea n) do n.2 1 do artigo 25.2 e a alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos da Lei n? 75/2013, de 12 de

setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais)

Considerando que:

1. A COTEC é uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, com personalidade juridica, constituida por tempo
indeterminado, que tem por objeto “dinamizar a relagdo entre quaisquer entidades intervenientes no Sistema
Nacional de Inovagdo, prioritizar politicas de inovagdo, estimular e sensibilizar as empresas para o
investimento em investiga¢cdo e desenvolvimento, bem como praticar todos os atos acessorios ao

prosseguimento deste objeto associativo e que sejam legalmente possiveis. Com vista a prossecu¢éo do seu
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objeto, a Associagdo poderd integrar outros organismos com finalidade semelhante, bem como participar no
capital de sociedades comerciais, em agrupamentos complementares de empresas e em agrupamentos

europeus de interesse econdmico.”

\

A adesdo do Municipio de Braga a COTEC representa um passo importante em direcdo a inovagdo e ao

desenvolvimento econdmico de Braga, ja que a COTEC tem como principais atribui¢des:

a) Colaborar com as entidades publicas competentes na definicdo e implementagdo de uma estratégia de

investimento em inovagéo em Portugal;

b) Promover a reflexdo sobre as determinantes dos processos de inovagdo no desenvolvimento econémico;
¢) Elaborar diagndsticos sobre o estado e a dindmica da inovagdo no tecido empresarial nacional;

d) Estimular e sensibilizar as empresas para o investimento em Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo;

e) Promover e incentivar a ligagdo entre os centros de saber e o tecido empresarial, nomeadamente, no que

respeita a qualificagdo relevante dos recursos humanos nas empresas;

f) Liderar a dinamizagdo da relagdio entre as empresas e as instituicbes publicas e privadas intervenientes no

Sistema Nacional de Inovagdo;
g) Promover a articulagéo com outras instituicées internacionais que prossigam os mesmos objetivos;

h) Promover e organizar cursos, conferéncias, estudos e projetos de investigagdo no dmbito do seu objeto

associativo.

Considerando ainda, que:

3.
4.

A COTEC, em 2024, tem como eixo estratégico de intervengdo o tema da competitividade territorial.

Com esta adesdo o municipio de Braga terd uma contribuicdo relevante para uma abordagem estruturada,
sistemdtica e comparativa na anadlise e compreensdao das dimensdes da competitividade territorial e
empresarial, aplicada a formulagdo de instrumentos e medidas de politica publica de incidéncia nacional e
territorial, e com a avaliagdo objetiva dos respetivos impactos reais no desenvolvimento econémico e social
dos territdrios.

A adesdo a COTEC Portugal constituira a formalizagdo institucional de uma cooperagdo proficua com o
Municipio de Braga, materializada num registo de iniciativas conjuntas de grande sucesso, especificamente
no dominio das politicas publicas dirigidas ao fomento da competitividade territorial e da economia da
inovagdo.

Esta adesdo, conforme referido, reflete as mais valias das quais o Municipio ira beneficiar no desempenho
das atribuicGes a seu cargo, e por ineréncia, beneficiard também o tecido empresarial do concelho e todo e

qualquer municipe.

MOD.16.01.01_01 Pagina 2 de 3



il
"é BRP\GA DMG - DIREGAO MUNICIPAL DE GESTAO
; Municipio

Assim,
Submete-se, a apreciagdo do Executivo Municipal, para posterior aprovacdo pela Assembleia Municipal, e
subsequente remessa a visto do Tribunal de Contas, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 53.2, por remissdao do
n.2 4 do artigo 56.2, ambos do RJAELPL em conjugagdo com a alinea n) do n.2 1 do artigo 25.2 e a alinea ccc) don.2 1
do artigo 33.2, ambos da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais):

a) aadesdo do Municipio de Braga a "COTEC”;

b) a autorizagdo para realizagdo de despesa no montante de 5.000€ (cinco mil euros), para pagamento da

respetiva cota anual;

c) aaceitagdo dos estatutos da associagdo.

O Presidente da Camara Municipal

Anexos:
1. Estatutos da COTEC
2. Compromisso e cabimento da despesa referente a quota.

3. ParecerdoDJ
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Portugal
Sornos Inovacho

Estatutos da
COTEC Portugal - Associagdo Empresarial para a Inovagdo

CAPITULO |

DENOMINAGAO, SEDE E FINALIDADE

Artigo 1.2

{Denominagdo, natureza e duracdo)

A COTEC Portugal - Associagdo Empresarial para a Inovagdo, também designada
abreviadamente por COTEC Portugal, e adiante referida por Associa¢fio, ¢ uma pessoa

colectiva sem fins lucrativos, com personalidade juridica, constituida por tempo
indeterminado.

Artigo 2.2
(Sede)

1. A COTEC Portugal tem a sua sede na Rua Engenheiro Ferreira Dias, n.2 728 (Edificio Porto
INOVA), sala 1.05, 4100-245 Porto, freguesia de Ramalde, concelho do Porto.

2. Por deliberagdo da Direccdio, poderdo estabelecer-se delegacdes ou outras formas de
representagdo permanente em territério nacional ou estrangeiro.

3. E desde ja criada uma delegagiio da Associagio em Lisboa.

Artigo 3.2
{Objecto associativo)

1. A Associagdo tem por objecto dinamizar a relacdo entre quaisquer entidades
intervenientes no Sistema Nacional de Inovacdio, prioritizar politicas de inovacdo,
estimutar e sensibilizar as empresas para o investimento em investigacio e
desenvolvimento, bem como praticar todos os actos acessdrios ao prosseguimento deste
ohjecto associativo e que sejam legalmente possiveis,

2. Com vista & prossecucdo do seu objecto, a AssaciacBo poderd integrar outros organismos
com finalidade semelhante, bem como participar no capital de sociedades comerciais,
em agrupamentos complementares de empresas e em agrupamentos europeus de
interesse econdmico.

Artigo 4.2
{AtribuicBes)

Para a prossecu¢do do mencionado objecto associativo, compete a Associacio,

designadamente:

a) Colaborar com as entidades publicas competentes na definicio e implementacgio de
uma estratégia de investimento em inovacdo em Portugal;

b) Promover a reflexdo sobre as determinantes dos processos de inovacdo no



desenvolvimento econdémico;

¢} Elaborar diagnésticos sobre ¢ estado e a dindmica da inovagdo no tecido empresarial
nacional;

d) Estimular e sensibilizar as empresas para o investimento em investigagdo,
Desenvolvimento e Inovagdo;

e} Promover e incentivar a ligagdo entre os centros de saber e o tecido empresarial,
nomeadamente, no que respeita a gualificacdo relevante dos recursos humanos nas
empresas;

f) Liderar a dinamizacdo da relagdo entre as empresas e as instituiges publicas e
privadas intervenientes no Sistema Nacional de Inovagao;

g} Promover a articulagdo com outras instituighes internacionais que prossigam os
mesmaos objectivos;

h) Promover e organizar cursos, conferéncias, estudos e projectos de investigacdo no
ambito do seu objecto associativo.

CAPITULO II

ASSOCIADOS

Artigo 5.2
(Admissio e qualidade)

1. Podem ser admitidos como Associados Efectivos da Associacio pessoas colectivas com
actividade em Portugal e indutoras ou utilizadoras de inovagdo.

2. A admissdo de Associados Efectivos € competéncia da Assembleia Geral.

. A manutencdo da qualidade de Associado Efectivo depende do pagamento da quota.

4. Excepcionalmente, por deliberacdo da Assembleia Geral, poderdo ser admitidos como
Associados Honorarios as pessoas singulares ou colectivas que, pelos servigos relevantes
prestados & AssociacBo, contribuam para a sua dignificagdo e expansio, ou gque, por
qualquer outra forma, contribuam para os objectivos nela definidos.

5. O Presidente da Reptblica Portuguesa e o Primeiro-Ministro de Portugal em exercicio,
serdo sempre convidados para Associados Honordrios da Associacdo, mantendo essa
qualidade apés a cessaclo dos respectivos mandatos, excepto se assim ndo o
pretenderem.

6. O Presidente da Republica em exer¢icio assumird a qualidade de Presidente Honorério da
Associacdo, sempre que se manifestar disponivel para o desempenho deste cargo.

Artigo 6.2

{Direitos)

Constituem direitos dos Associados:

a) Participar na constituigio e no funcionamento da Associagio podendo,
nomeadamente, eleger e ser eleitos para ocupar cargos associativos;

b} Usufruir de todas as regalias e beneficios disponibilizados pela Associagdo e obter
desta informagdes de que disponha para uso dos Associados;

¢} Requerer a convocagdo e participar nas reunides da Assembleia Geral, nos termos
estatutarios;

d) Apresentar sugestdes, aos drgéos associativos da Associagio, que visem a melhoria da
prossecucao do seu objecto estatutario;
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e) Reclamar, perante os orgdos da Associagdo, de actos ou omissdes que considerem
lesivos dos seus direitos enquanto Associados;

f) Propor a Assembleia Geral, a admissdo de novos Associados, Efectivos e Honorarios,
nos termos estatutarios;

g) Examinar os livros da escrita da Associacgo, as contas e 0s documentos com elas
relacionados, formulando 3 Direcgédo pedido expresso para o efeito.

Artigo 7.2
(Deveres)

Constituem deveres dos Associados:

a) No caso dos Associados Efectivos, pagar atempada e pontualmente, as quotizagBes
para a Associacdo, bem como quaisquer outras comparticipagdes que vierem a ser
fixadas pelos 6rgdos associativos;

b} Desempenhar, com dedicacdo e eficiéncia, 05 cargos nos orgdos associativos para os
quais hajam sido eleitos, salvo fundada impossibilidade;

¢) Contribuir, moral e materialmente, para a prossecucio dos objectivos, a crescente
afirmacdo e bom-nome da Associa¢do;

d) Cumprir e acatar as disposi¢Ges estatutdrias e regulamentares da Associacio;

e) Satisfazer, na medida do possivel, os pedidos de informacio efectuados pela
Associagdo, fornecendo todos os elementos que, ndo tendo caracter confidencial, lhe
hajam sido solicitados e digam respeito a prossecucio do objecto estatutario.

Artigo 8.2
{Suspensdo e perda da qualidade de Associado)

1.

Serdo suspensos dos seus direitos associativos os Associados que por mais de seis mases
estejam em mora quanto ao pagamento das suas quotas e outras dividas perante a
Associagdo.

A suspensdo mencionada no nimero anterior sera comunicada ao Associado remisso por
carta registada com aviso de recepgdo para que este, no prazo de dois meses, contados
desde o dia seguinte ao da recepgio de tal comunicacio, proceda a regularizacio da
situacdo ou a apresentagdo de justificacdo para a mesma, sob pena de exclusio,

Perdem a qualidade de Associado:

a) os que solicitem a sua exoneracgdo;

b) os que se dissolvam;

¢} os que, no final do prazo referido no nimero dois do presente artigo, ndo hajam
regularizado ou justificado a situagdo ai mencionada;

d) os que, de forma grave e reiterada, violem os estatutos, disposicdes regulamentares
ou deliberagdes dos érgdos associativos, ou deliberadamente promovam o descrédito
ou pratiquem actos em detrimento da Associagao;

e) 0s que se recusem exercer os cargos nos 6rgdos associativos para os quais hajam sido
eleitos, salvo fundada impossibilidade.

Salvo no que respeita aos casos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior, em que
a exclusdo depende exclusivamente de acto voluntério do Associado, a decisio sobre a
perda da qualidade de Associado é da competéncia da Assembleia Geral sob proposta da
Direccdo € serd sempre precedida da audiéncia do visado, a quem serd concedido um
prazo, nunca inferior a cinco dias Gteis, para apresentar por escrito a sua defesa.

O Associado que por qualquer forma deixar de pertencer a Associagdo n3o detém
qualquer direito sobre o patriménio desta, ndo podendo reaver, a nenhum titulo, as
quotizacdes e demais comparticipages por si efectuadas.

3/11



CAPITULO Il

ORGAOS ASSOCIATIVOS

Artigo 9.2
(Orgéos associativos)

1.

S3o drgdos da Associaglio o Presidente Honordrio, caso o Presidente da Republica em
exercicio se manifeste disponivel para o desempenho do cargo respectivo, a Assembleia
Geral, o Conselho Geral, a Direccio, o Conselho Consultivo e o Consetho Fiscal.

Os Associados gque sejam pessoas colectivas designados para desempenharem um cargo
associativo deverfo, no prazo maximo de quinze dias apds a respectiva eleigdo, nomear
uma pessoa singular para exercer tal cargo em sua representacdo, ndo podendo nenhum
Associado estar representado em mais do que um 6rgdo associativo no decurso do
mesmo mandato, com excepgdo da prépria Assembleia Geral.

Em caso de cessa¢do, por qualguer motivo, do vinculo entre o representante no cargo
associativo e 0 Associado por si representado, ou no caso de impedimento permanente
do representante para o exercicio das suas fun¢bes, o Associado deverd designar um
novo representante.

Salvo disposicio estatutdria em sentido diferente, o mandato dos titulares dos orgdos
associativos tem a duracio de trés anos, sendo permitida a recondugio com as limitagSes
previstas no numero dois do Artigo 14.2,

No caso de preenchimento de vaga aberta num 6rgdo da Associagdo no decurso de um
mandato, o respective titular manter-se-a em fungdes apenas até ao termo desse
mandato, sendo permitida a reconducao.

O exercicio de cargos associativos serd remunerado apenas no caso do Revisor Oficial de
Contas ou sociedade de Revisores Oficiais de Contas designados para o Conselho Fiscal.

Seccdo |

PRESIDENTE HONORARIO

Artigo 10,2
(Composicdo, mandato e competéncia)

1. O Presidente Honorario da Associagfio é o Presidente da Replblica em exercicio, caso
este se manifeste disponivel para o desempenho daquele cargo.

2. O mandato do Presidente Honorario coincidird com o do Presidente da Republica em
exercicio.

3. Sem prejuizo do disposto no Artigo 20.2, ao Presidente Honordrio cabe assegurar a
representacdo institucional e politica da Associa¢iio, tendo em vista a prossecucdo das
actividades compreendidas no objecto associativo.

Secgdo Il
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ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 11.2
(Composicao}

1

2,

A Assembleia Geral é constifuida por todos os Associados no pleno gozo dos seus
direitos.

Para os efeitos do nimero anterior consideram-se como estando no pleno gozo dos seus
direitos os Associados regularmente inscritos na Associagdo até quarenta e cinco dias
antes da realizacdo de uma reunido da Assembleia Geral, os Associados que ndo se
encontrem suspensos ou aqueles relativamente aos gquais ndo esteja pendente processo
de exclusdo da Associagdo.

A Assembleia Geral é dirigida por uma Mesa da Assembleia Geral, formada por um
Presidente, um Vice-Presidente e por um Secretario.

Compete ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral:

a) Convocar as Assembleias Gerais, a solicitagdo da Direcgdo;

b) Dirigir as reuniGes da Assembleia Geral de acordo com as disposicBes estatutarias e
legais aplicaveis;

¢) Assinar, juntamente com os demais membros da Mesa, as actas das reunides da
Assembleia Geral;

d) Velar pelo efectivo cumprimento das deliberagdes da Assembleia Geral;

e) Exercer as demais fungdes que por lei, estatutos ou regulamento lhe sejam atribuidas.

Artigo 12.¢
{Funcionamento}

1.

A Assembleia Geral reunira ordinariamente, no primeiro semestre de cada ano, para,
designadamente, proceder a apreciagio, discussio e votacdo de relatério e contas do
exercicio findo e, extraordinariamente, sempre que para tal seja convoecada por iniciativa
da Direcgao ou na sequéncia de requerimento de um quinto dos Associados.

A Assembleia Geral ndo poderd deliberar, em primeira convocatéria, sem que estejam
presentes ou devidamente representados pelo menos metade dos Associados, contudo
em segunda convocatoria, que terd lugar meia hora depois, poderd fazé-lo
independentemente do nimero de Associados presentes.

Cada Associado dispord de um voto, a que acrescerd um voto por cada mil euros da sua
quota anual, ndo podendo, porém, cada Associado dispor de mais de onze votos.

As deliberagBes sdo tomadas pela maioria dos votos emitidos, salve as relativas a
alteracdo dos estatutos e a destituicdo dos titulares dos 6rgdos associativos, para as quais
¢ exigida maioria de trés quartos da totalidade dos votos presentes ou representados, e
quanto a dissolu¢do da Associacdo, para a qual é necessario o voto favordvel de trés
quartos do total dos Associados.

Os Associados podem fazer-se representar, por membros da sua Administracdo, por
outro Associado ou por um membro da Direccdo, nas reuniBes da Assembleia Geral
mediante carta de representacéo dirigida ao Presidente da Mesa e entregue na sede da
Associacdo, até vinte e quatro horas antes da realizacio da reunido.

Cada participante na reunido nZo poderd representar mais de trés Associados.

O Associado nao pode votar por si ou como representante de outrem nas matérias em
que haja conflito de interesses entre si e a Associagio.
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8. A convocatdria da Assembleia Geral € feita por carta expedida para a sede de cada
Associado, ou, se a lei o permitir e 05 Associados comunicarem previamente o seu
consentimento, por correio electrénico com recibo de leitura, com a antecedéncia
minima de quinze dias, dela devendo constar o dia, hora, local da reunido e a respectiva
ordem de trabalhos.

9. Ndo poderdo ser tomadas deliberagtes sobre assuntos que ndo constem da ordem de
trabalhos, salvo se todos os Associados comparecerem e anuirem na sua inclusdo.

10.Na auséncia do Presidente da Mesa e do Vice-Presidente, as reunides da Assembleia
Geral serdo presididas pefo Secretario e, na auséncia deste, pelo Associado que a propria
Assembleia Geral previamente designar para o efeito.

11.Das reunides da Assembleia Geral serd lavrada acta, que serd assinada pelos membros da
Mesa, e consignada em livro proprio.

Artigo 13.2
{Competéncia)

£ competéncia da Assembleia Geral:

a) Eleger a respectiva Mesa, a Direccdo, o Conselho Geral, o Conselho Consultivo e o
Conselho Fiscal;

b) Definir a estratégia e as linhas gerais de actuacdo da Associagdo;

¢} Estabelecer, sob proposta da Direccdo, o valor e a periodicidade da quota devida
pelos Associados Efectivos, incluindo através de regulamento, e, bem assim, fixar
outras contribuigdes financeiras devidas pelos Associados;

d) Destituir os titulares dos orgdos associativos;

e) Discutir e votar o relatdrio e contas de cada exercicio;

f) Discutir e votar as alteragGes aos estatutos;

g) Aprovar os regulamentos da Associag¢édo elaborados pela Direcgdo;

h) Decidir sobre a admissdo e exclusio de Associados, mediante proposta da Direcgdo;

i} Deliberar sobre a dissolugio e liquidagdo da Associagdo;

j} Discutir e votar sobre todos os assuntos para os quais haja sido exprassamente
convocada, bem como sobre todas as matérias que estatutaria ou legalmente lhe
sejam atribuidas.

Seccdo Il

CONSELHO GERAL
Artigo 14.2
{Composigdo)

1. O Conselho Geral é composto por quinze a trinta e cinco membros eleitos pela
Assembleia Geral de entre os Associados, a qual igualmente designard o Presidente deste
orgdo associativo.

2. Poderfo ser reeleitos como membros do Conselho Geral apenas um tergo do total dos
membros deste érgdo no mandato imediatamente precedente.

3. Os Associades Honordarios, quando ndo integrem este drgdo associativo, poderdo ser
convidados a participar nas reunifes do Conselho Geral.

Artigo 15.2
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{Funcionamento)

1. O Consetho Geral redne ordinariamente no ultimo trimestre de cada ano para discussao,
votacio e aprovacdo do Plano de Actividades e Orcamento para o exercicio seguinte, e
extraordinariamente, nas datas para o efeito definidas pelo respectivo Presidente, o qual
procederd a sua convocagdo por meio de carta ou por correio electrdnico, com a
antecedéncia minima de quinze dias, dela devendo constar a data, local e hora da
reunido, bem como a respectiva ordem de trabalhos.

2. O Conselho Geral considera-se validamente constituido para deliberar desde que estejam
presentes ou representados, pelo menos, metade dos seus membros, sendo as
deliberacGes deste drgdo associativo aprovadas por maioria simples dos respectivos
membros presentes ou representados.

3. Das reunifes do Conselho Geral serd lavrada acta, que serd assinada pelos membros
presentes, e consignada em livro préprio.

Artigo 16.¢
(Competéncia)

£ da competéncia do Conselho Geral:

a) Aprovar, sob proposta da Direcgdo, o Plano de Actividades e o QOr¢camento para o
exercicio seguinte;

b) Acompanhar e supervisionar a actividade da AsscciagBo de acordo com as linhas
gerais tracadas pela Assembleia Geral;

¢} Aprovar, sob proposta da Direcgdo, a participacdo da Associagdo em outros
organismos com finalidade semelhantes, em sociedades comerciais, em

agrupamentos complementares de empresas e em agrupamentos europeus de
interesse econdmico;

d} Definir e acompanhar os projectos da Associagdo de curto e médio prazo;
e) Deliberar sobre proposta da Direcgdo, acerca da aquisicdo, alienacio ou oneracgio de
bens patrimoniais de valor superior a um mithdo de euros, bem como sobre a

contratacdo de empréstimos, umas e outras desde que ndo previstas no or¢camento
aprovado.

Seccdo IV

DIRECCAO
Artigo 17.2
{Composicdo)

A Direccdo é composta por um nimero impar de membros, entre trés e sete, eleitos pela
Assembleia Geral, os quais, de entre eles, designardo os respectivos Presidente e
Vice-Presidente, este dltimo substituindo aquele nos seus impedimentos.

Artigo 18.2
{Funcionamento)

1. A Direccde reunira ordinariamente pelo menos uma vez por trimestre e,
extraordinariamente, sempre que para tal seja convocada pelo respectivo Presidente ou
pela maioria dos seus membros.

2. Cada membro da Direccdo dispde de um voto, tendo o Presidente, em caso de empate,
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8.

voto de qualidade.

A Direccdio podera deliberar validamente sempre que nas respectivas reunibes estejam
presentes a maioria dos seus membros.

Qualguer membro da Direc¢de podera fazer-se representar por outro, mediante carta de
representagdo, vélida apenas para uma reunido, dirigida ao respectivo Presidente,

Nenhum membro da Direcgdo podera representar numa reuniac mais do que um outro
meambro.

Poderdo participar nas reunides da Direcgdo, sem direito de voto, os membros do
Conselho Geral ou do Conselho Consultive, ou ainda o Director Geral, sempre que, para o
efeito, forem convidados pelo Presidente da Direcc¢io.

Das reunides da Direcgdo sera lavrada acta, que serd assinada pelos membros presentes,
e consignada em livro proprio.

A Direcgiio, no ambito dos respectivos poderes de gestdo, contratara um Director Geral
da Associagdo, o qual ndo integra os drgdos associativos.

Artigo 19.2
{Competéncia}

E da competéncia da Direcgdo:

a) Gerir a Associagdo, praticando todos os actos necessarios ou convenientes a
realizagdo do seu objecto;

b) Executar a politica associativa e a estratégia definidas pela Assembleia Geral para o
desenvolvimento da actividade da Associagdo;

¢} Efaborar, anualmente, o plano de actividades e orcamento da Associacdo para o
exercicio seguinte e submeté-lo a aprovagdo do Conselho Geral;

d} Assegurar o acompanhamento permanente da actividade da Associagdo;

e) Assegurar o respeito e cumprimento das disposi¢bes estatutarias e regulamentares,
bem como das deliberagdes dos 6rgdos associativos;

f) Propor, incluindo através de regulamento, o valor da quota devida pelos Associados, a
submeter a Assembleia Geral;

g} Elaborar o relatdrio € contas de cada exercicio da Assoclacdo a submeter 3 apreciagiio
da Assembleia Geral;

h) Sem prejuizo do disposto no Artigo 16.2 destes estatutos, decidir sobre a aquisigéo,
oneragdo ou alienagdo de bens imdveis, bem como sobre eventuais empréstimos a
contrair pela Associagdo;

i} Propor ao Conselho Geral a participagdo da Associagdo em outros organismos com
finalidade semelhantes, em sociedacdes comerciais, em agrupamentos
complementares de empresas e em agrupamentos europeus de interesse econdmico;

i} Elaborar os regulamentos que se mostrem necessarios a prossecucdo do objecto
associativo e propor a respectiva aprovagdo a Assembleia Geral;

k} Representar a Associacdo em juizo e fora dele;

I} Propor a alteragdo parcial ou total dos estatutos e submeté-la & apreciacdo da
Assembleia Geral;

m) Convocar a Assembleia Geral, em colaboragdo com o respectivo Presidente da Mesa,
definindo a respectiva ordem de trabalhos;

n} Elaborar o inventario, balango e contas finais bem como o relatério do estado da
Associagdo apds a respectiva dissolugdo, submetende-os & apreciacdo da Assembleia
Geral;

o) Contratar e despedir o pessoal da Assoclagdo, exercendo sobre ele os poderes
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inerentes a condigdo de entidade patronal;

p) Propor a Assembleia Geral a mudanca da sede associativa para outro local, assim
como ¢ estabelecimento de delega¢Bes ou outras formas de representagao
permanente em territdrio nacional ou no estrangeiro;

q) Praticar os demais actos de gestdo que a cada momento se revelem necessarios e
convenientes a prossecu¢do do objecto da Associacio.

Artigo 20.2
{(Vinculagdo)

A Associagdo vincula-se:

a) Pela assinatura de dois membros da Direcgdo;

b} Pela assinatura de um membro da Direccdo, dentro dos poderes gue lhe tenham sido
conferidos por deliberagdo da Direcgdo consignada em acta;

¢) Pela assinatura de um membro ¢la Direccdo e de um procurador a quem esta tenha
conferido poderes para a pratica de determinado acto ou espécie de actos;

d) Pela assinatura de um ou mais procuradores, dentro dos limites da procuracio
conferida.

Seccio V

CONSELHO CONSULTIVO

Artigo 21.2
{Composicdo)

1. O Conselho Consultivo é composto por quinze a quarenta personalidades prestigiadas,
nomeadamente as que integram o Sistema Nacional de Inovagdio, designados pela
Assembleia Geral, a qual igualmente designara o Presidente deste érgdo associativo,

2. Para os efeitos do ndmero anterior, as individualidades a eleger serdo, 4 data da eleicio:
(i) académicos e representantes de instituigdes de ensino ou institui¢Bes de investigacio,
desenvolvimento e inovacdo; (it) gestores das instituicbes publicas de investigacio,
desenvalvimento e inovagdo e de instituigdes de apoio empresarial; (iii) gestores de
empresas e representantes de associagbes empresariais.

Artigo 22.2
{Funcionamento}

1. O Conselho Consultivo reunira, pelo menos, uma vez por semestre, em data a definir pelo
respectivo Presidente, o qual procederd a sua convocacio por meio de carta ou correio
electrénico, com a antecedéncia minima de quinze dias, dela devendo constar a data,
local e hora da reunidio, bem como a' respectiva ordem de trabalhos.

2, Das reunides do Conselho Consultivo serd lavrada acta, que serd assinada pelo
Presidente, e consignada em livro proprio,

Artigo 23.2
{Competéncia)

E da competéncia do Conselho Consultivo:
a) Colaborar na defini¢do de estratégias a adoptar pela Associagdo;
b) Contribuir para a qualidade técnica dos trabalhos efectuados pela Associacio;
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¢) Apoiar a difusdo dos trabalhos desenvolvidos e a desenvolver pela Associagdo;

d} Emitir parecer técnico sobre determinado assunto ou projecto de relevo para a
Associagdo sempre que tal lhe seja solicitado por qualquer um dos restantes drgdos
associativos.

Seccdo VI

CONSELHO FISCAL

Artigo 24.2
(Composicdo)

1. Afiscalizacdo da actividade da Associagdo € da competéncia de um Conselho Fiscal eleito
pela Assembleia Geral, o qual sera composto por trés membros efectivos e um suplente.

2. Um dos membros efectivos e 0 membro suplente serdo revisores oficiais de contas ou
sociedades de revisores oficiais de contas, que estejam Associados a uma das mais
relevantes empresas de auditoria.

3. A Assembleia Geral que proceder a eleigdo dos membros do Conselho Fiscal designara o
Presidente, que tem voto de qualidade.

Artigo 25,2
{Competéncia)

1. E da competéncia do Conselho Fiscal:

a) Fiscalizar a actividade da Direc¢do;

b) Verificar a regularidade e adequacdo das contas e da contabilidade da Associagao;

¢} Dar parecer sobre o Relatdrio e Contas a submeter a Assembleia Geral;

d) Dar parecer sobre todos os assuntos que lhe sejam submetidos pela Assembleia Geral
oy pela Direccéo;

e} Zelar em geral pela legalidade e conformidade com os presentes estatutos dos actos
dos demais 6rgdos da Associacdo, bem como exercer as demais funcdes legal e
estatutariamente previstas,

2. Sempre que o entenda necessarioc ou conveniente, o Conselho Fiscal ou um
representante seu designado para o efeito podera assistir as reuniGes da Direcgdo,
mediante prévia comunicacdo ao respectivo Presidente.

CAPITULO IV

REGIME FINANCEIRO

Artigo 26.2
{Receitas da Associa¢io)

Constituem receitas da Associa¢ao:

a) O produto das quotas ou outras contribuigbes financeiras estabelecidas pela
Assembleia Geral, ainda que por via regulamentar, e pagas pelos Associados;

b) Os juros e outros rendimentos de hens de que a Associa¢do seja proprietaria;

¢} Os beneficios, subsidios, donativos, fundos ou contribuigbes que venham a ser
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atribuidos & Associacio;

d) As quantias estabelecidas pela Direccdo pela prestagio de determinados servigos ou
para comparticipagdo das despesas da Associagdo com a realiza¢do de determinados
eventos no dmbito da prossecucdo do respectivo objecto associativo;

e} Outras receitas eventuais regulamentares.

CAPITULO V

DISPOSIGOES FINALS

Artigo 27.2
{Dissolucdo e Ligquidacdo)

1. Dissolvida a Associacdo, serd convocada a Assembleia Geral para reunir nos quinze dias
uteis seguintes, a fim de pronunciar-se sobre o inventario, balanco e contas finais e sobre
um relatério relativo ao estado da Associagdo apresentados pela Direcgao.

2. Aprovadas as contas e o relatdrio cessam os mandatos dos érgdos associativos, com
excepc¢do da Assembleia Geral, a qual procedera a eleicio de uma Comisso Liquidatéria
que representara a Associagdo na pratica de todos os actos de liquidacio.

3. Concluida a liquida¢do, 2 Comissdo Liquidataria apresentard as respectivas contas em
Assembleia Geral conwocada para o efeito.
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REGULAMENTO DE QUOTIZAGAO APROVADO EM ASSEMBLEIA GERAL
A 22 DE SETEMEBRO DE 2020

Nos termos e para efeitos do disposto no Artigo 13.%, alineas ¢) e g), dos Estatutos da
COTEC Portugal, foi aprovado o presente Regulamento de Quotizagio, pelo qual se regera

a determinagéo do valor da quota anual devida por cada Associado a partir do ano civil de
2018, inclusive:

1. O valor da quota anual devida por cada Associado sera determinado de acordo com o
respetivo volume de negéeios anual (VN), de harmonia com os seguintes critérios:

a) Quota no valor de dez mil euros: VN igual ou superior a duzentos e cingquenta milhes
de euros;

b) Quota no valor de cinco mil euros; VN superior a cinquenta milhdes de euros e inferior
a duzentos e cinquenta milhdes de euros;

¢) Quota no valor de mil euros: VN igual ou inferior a cinquenta mihdes de euros.

2. Poderdo, no entanto, os Associados contribuir voluntariamente com um montante
superior ao atras estabelecido.

3. O valor da quota devida em cada ano civil (ano n) sera determinado com base nas contas
consolidadas do Associado no ano civil n-2. Assim, e a titulo de exemplo, a quota anual
de 2016 sera apurada com base nas contas consolidadas relativas ac ano civil de 2014.

4. Por razdes de celeridade processual, a Diregéo da Associagio, através da consulta a
bases de dados ou a informagbes de acesso publico, ird apurar, no Gltimo trimestre de
cada ano civil (n-1), informagao sobre o VN consolidado de cada Associado no ano
anterior (n-2), para efeitos de determinacdo da quota do ano seguinte (n). Poderéo os
Associados, se assim o entenderem, manifestar a vontade de contribuirem com um
montante superior, que determinario.

5. No caso de entidades Associadas cuja atividade ndo seja de caracter
predominantemente empresarial, podera a Diregdo propor & Assembleia Geral a fixag8o
de uma quota anual de 5.000€. Esta condicdo devera acompanhar a proposta de
admisséo desses Associados, aplicando-se, desde ja, aos Associados ANI - Agéncia
Nacional de Inovacéo, SA, AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, EPE, e IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, IP. Esta quota
de 50006 sera ainda aplicada aos Associados que  constituam
sucursais/estabelecimentos estaveis (mas n&o subsidiarias) de grandes multinacionais
e que nao facam a consolidacio de contas em Portugal.

6. A quota anual toma-se integralmente devida a 1 de Janeiro do ano civil a que respeita,
consequentemente néo determinando a perda da qualidade de associado,
designadamente por exoneragéo, em data igual ou posterior a 1 de Janeiro a liberacéo
do Associado do integral pagamento da quota que respeite ao ano entdo em curso.

7. No ano da admisséo, a quota anua! devida serd a correspondente aos duodécimos

mensais por decorrer apés a formalizagao do pedido de admiss&o como Associado, para
o efeito ndo se considerando o més em que essa formalizagéo tenha lugar.
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A PROPOSTA

«PropGe-se a adesdo do Municipio de Braga a COTEC Portugal — Associacao Empresarial para a Inovacdo, também

designada abreviadamente por COTEC Portugal.

A COTEC é uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, com personalidade juridica, constituida por tempo indeterminado,
que tem por objeto “dinamizar a relagdo entre quaisquer entidades intervenientes no Sistema Nacional de Inovagdo,
prioritizar politicas de inovag¢do, estimular e sensibilizar as empresas para o investimento em investigagGo e
desenvolvimento, bem como praticar todos os atos acessorios ao prosseguimento deste objeto associativo e que sejam
legalmente possiveis. Com vista a prossecug¢@o do seu objeto, a Associagdo poderd integrar outros organismos com
finalidade semelhante, bem como participar no capital de sociedades comerciais, em agrupamentos complementares

de empresas e em agrupamentos europeus de interesse econémico.”

A adesdo do Municipio de Braga a CTEC representa um passo importante em dire¢do a inovagdo e ao desenvolvimento
econdmico de Braga, ja que a COTEC tem como principais atribuicGes:

a) Colaborar com as entidades publicas competentes na definigdo e implementagéo de uma estratégia de

investimento em inovag¢éo em Portugal;

b) Promover a reflexdo sobre as determinantes dos processos de inovagdo no desenvolvimento econémico;
c) Elaborar diagndsticos sobre o estado e a dindmica da inovagéo no tecido empresarial nacional;

d) Estimular e sensibilizar as empresas para o investimento em Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo;

e) Promover e incentivar a ligagdo entre os centros de saber e o tecido empresarial, nomeadamente, no que
respeita a qualificagdo relevante dos recursos humanos nas empresas;

f) Liderar a dinamizagéo da relagéo entre as empresas e as instituigées publicas e privadas intervenientes no
Sistema Nacional de Inovagdo;

g) Promover a articulagéo com outras instituicées internacionais que prossigam os mesmos objetivos;

h) Promover e organizar cursos, conferéncias, estudos e projetos de investigagdo no dmbito do seu objeto
associativo.

Como eixo estratégico de intervencdo em 2024, a COTEC tem como tema a competitividade territorial.

Com esta adesdo o municipio de Braga tera uma contribuicdo relevante para uma abordagem estruturada, sistematica
e comparativa na analise e compreensdao das dimensdes da competitividade territorial e empresarial, aplicada a
formulacdo de instrumentos e medidas de politica publica de incidéncia nacional e territorial, e com a avaliacdo

objetiva dos respetivos impactos reais no desenvolvimento econdmico e social dos territérios.
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A adesdo a COTEC Portugal constituird a formalizagdo institucional de uma cooperagdo proficua com o Municipio de
Braga, materializada num registo de iniciativas conjuntas de grande sucesso, especificamente no dominio das politicas
publicas dirigidas ao fomento da competitividade territorial e da economia da inovagdo.

Esta adesdo, conforme referido, reflete as mais valias das quais o Municipio ird beneficiar no desempenho das
atribuicGes a seu cargo, e por ineréncia, beneficiard também o tecido empresarial do concelho e todo e qualquer

municipe.»

ANALISE

Os seus estatutos:

A COTEC Portugal — Associacdo Empresarial para a Inovagdo, também designada abreviadamente por
COTEC Portugal, e adiante referida por Associacdo, € uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, com

personalidade juridica, constituida por tempo indeterminado.

e O objeto:

o 1. A Associagdo tem por objeto dinamizar a relagdo entre quaisquer entidades
intervenientes no Sistema Nacional de Inovacdo, priorizar politicas de inovagao, estimular e
sensibilizar as empresas para o investimento em investigacdo e desenvolvimento, bem
como praticar todos os atos acessorios ao prosseguimento deste objeto associativo e que
sejam legalmente possiveis.

o 2. Com vista a prossecucdo do seu objeto, a Associacdo poderd integrar outros organismos
com finalidade semelhante, bem como participar no capital de sociedades comerciais, em
agrupamentos complementares de empresas e em agrupamentos europeus de interesse
econdémico.

e Forma de organizagao:
(Orgaos associativos)
S3do 6rgdos da Associacdo o Presidente Honordrio, caso o Presidente da Republica em

exercicio se manifeste disponivel para o desempenho do cargo respetivo, a Assembleia
Geral, o Conselho Geral, a Diregdo, o Conselho Consultivo e o Conselho Fiscal.

e Direitos do Municipio:
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Constituem direitos dos Associados:

a) Participar na constituicdo e no funcionamento da Associacdo podendo, nomeadamente,
eleger e ser eleitos para ocupar cargos associativos;

b) Usufruir de todas as regalias e beneficios disponibilizados pela Associacdo e obter desta
informacgdes de que disponha para uso dos Associados;

c) Requerer a convoca¢do e participar nas reunides da Assembleia Geral, nos termos
estatutarios;

d) Apresentar sugestOes, aos 6rgdos associativos da Associa¢do, que visem a melhoria da
prossecucao do seu objeto estatutario;

e) Reclamar, perante os érgdos da Associacdo, de atos ou omissGes que considerem lesivos dos
seus direitos enquanto Associados;

f) Propor a Assembleia Geral, a admissdo de novos Associados, Efetivos e Honorarios, nos
termos estatutarios;

g) Examinar os livros da escrita da Associacdo, as contas e os documentos com elas
relacionados, formulando a Direcdo pedido expresso para o efeito.

e Deveres do Municipio:

Constituem deveres dos Associados:
a) No caso dos Associados Efetivos, pagar atempada e pontualmente, as quotiza¢des para a
Associa¢do, bem como quaisquer outras comparticipagdes que vierem a ser fixadas pelos

drgaos associativos;

b) Desempenhar, com dedicagdo e eficiéncia, os cargos nos drgdos associativos para os quais
hajam sido eleitos, salvo fundada impossibilidade;

c) Contribuir, moral e materialmente, para a prossecugao dos objetivos, a crescente afirmagao
e bom-nome da Associagao;

d) Cumprir e acatar as disposicOes estatutarias e regulamentares da Associacdo;
e) Satisfazer, na medida do possivel, os pedidos de informac&o efetuados pela Associacgdo,

fornecendo todos os elementos que, ndo tendo caracter confidencial, lhe hajam sido
solicitados e digam respeito a prossecucdo do objeto estatutario.
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e Obriga¢Ges a assumir pelo Municipio:

o A contribuicao financeira a pagar pelo Municipio, anualmente: ....€

ENQUADRAMENTO LEGAL:

O artigo 232 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, elenca as atribuicGes

do Municipio:

Artigo 23.2

Atribuig6es do municipio

1 - Constituem atribuic6es do municipio a promocao e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas
populacdes, em articulagdo com as freguesias.

2 - Os municipios dispdem de atribuicdes, designadamente, nos seguintes dominios:

m) Promogdo do desenvolvimento;

No que ao caso interessa, a adesdo em causa, encontra o devido enquadramento logo no n2 1 do artigo

232 face as varias dimensoes, e inclui-se em muitos dominios do n2 2 —alinea c).
A fundamentac¢do da adesdo consta na proposta acima referida, e reflete as mais valias das quais o
Municipio ird beneficiar no desempenho das atribui¢Ges a seu cargo, e por ineréncia, beneficiard também

todo e qualquer municipe.

QUANTO A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM ASSOCIACOES DE DIREITO PRIVADO

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais

A Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, estabelece o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipacBes Locais (adiante RIAELPL), e veio revogar a Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro.

O RJAELPL regula os servicos municipalizados bem como as participa¢des locais prevendo que o regime
juridico ai estabelecido se aplique as empresas locais, associa¢des, cooperativas, fundagdes ou quaisquer
outras entidades de natureza privada ou cooperativa, constituidas ou participadas pelos municipios, pelas

associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas.

Pagina 5 de 12



ids

é“ ?MGA DMG - DJ - DAAJ - DIVISAO DE ASSESSORIA E APOIO JURIDICO

Aunicipio

A atividade empresarial local é, nos termos da lei, desenvolvida pelos municipios, pelas associacdes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas, através dos servigos
municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.
Nos termos do estipulado no RJAELPL sdo participacdes locais todas as participagdes sociais detidas pelos
municipios, pelas associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas
metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza de
empresas locais, sendo que para os efeitos desta lei as entidades aqui referidas consideram-se sociedades
comerciais participadas.

Resulta, pois, que as participacdes em associagdes, ndo sao de considerar como participacoes locais, em

virtude das associacdes nao serem constituidas com base na lei comercial. Esta é a prépria orientacdo que

o RJIAELPL acolhe, veja-se o caso da sua divisdo que dedica o Capitulo IV as “Participa¢bes Locais” e o

Capitulo V a “Outras Participacdes”, onde concretiza no art. 59.2 sob a epigrafe “Associacdes de direito

privado” que os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as

areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em associacdoes que se regem pelo

Cddigo Civil.

O RJAELPL pretendeu abranger o quadro completo de possibilidades de participacdo dos municipios em
terceiras entidades, designadamente de natureza privada ou cooperativa, bem como aplicar a essa
participacdo um conjunto de regras financeiras comuns. Esta lei procurou um maior controlo entre os
movimentos financeiros existentes entre as empresas locais e as respetivas entidades publicas

participantes.

As associacoes de direito privado
i) Nos termos do art. 157.2 do Cddigo Civil as disposi¢Ges do capitulo daquele cddigo sobre as pessoas
coletivas sdo aplicadas “as associagdes que nao tenham por fim o lucro econédmico dos associados”.

Ill

Assim, a referida norma do cédigo civil “parece deixar subentender que também ha associagdes que tém
por fim o lucro (econédmico) dos associados, embora se ndo apliquem aquelas disposi¢cdes. Pensamos que o
sentido da lei é considerar associagdao, em principio, todo o agrupamento de pessoas que revista as
caracteristicas essenciais acima assinaladas: faz-se uma delimitagao pela negativa: as entidades que tém
por fim o lucro escapam a categoria de associa¢do”.

ii) Conforme referido supra os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva

tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em associaces,

sendo que estas regem-se pelas normas contidas no Cédigo Civil de onde resultam normas relativas a sua

criagdo, funcionamento e extingdo. Sendo que, para salvaguarda do interesse publico na salvaguarda
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dessas instituicdes, o n.2 3 do artigo 56.2 do RJAELPL manda que se apliqguem as mesmas regras que

encontramos para as sociedades participadas, com as devidas adaptacdes, ressalvando desde logo o

estabelecido no n.2 3 do artigo 59.9.

Estando assente a possibilidade das associacbes de direito privado poderem ser constituidas ou
participadas por municipios, importa destacar que a constituicdo ou participacao por parte daqueles deve
ser fundamentada, como ficou dito, na melhor prossecucao do interesse publico. Acresce ainda, que a
constituicdo ou participacdo de municipios em associa¢cdes deste tipo, esta assim dependente delas
prosseguirem fins de relevante interesse publico local, devendo, também, a sua atividade compreender-se
no ambito das atribuicGes das respetivas entidades publicas participantes, no caso, dos municipios.

As associacdes de direito privado previstas no RJAELPL, é aplicdvel com as necessdrias adaptac¢des, o

disposto nos artigos 53.2 a 55.2 e 32.2 desta lei, este Ultimo, aplicdvel ex vi n.2 2 do artigo 53.2 desta lei.

Participacdao dos municipios - “Outras Participagoes”

Importa, pois, analisar o disposto no RJAELPL.

Como foi oportunamente referido, a atividade empresarial local é desenvolvida, entre outras entidades,
pelos municipios através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais. Para
além disso, este regime juridico prevé a figura das participaces locais que considera como “todas as
participacdes sociais detidas pelos municipios, (...) em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que
ndo assumam a natureza de empresas locais”.

Por fim, prevé ainda, no seu Capitulo V, a existéncia de outras participa¢cdes, que se traduzem na
participacdo dos municipios, assim como, de associagdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as dreas metropolitanas em fundacGes, cooperativas e em associacdes de direito privado.

Os artigos 56.2 e seguintes do RJAELPL fixam assim as normas sobre “Outras participa¢des”, destacando
gue o ente participado, no caso aqui em analise, a associacdo, deve “prosseguir fins de relevante interesse
publico local, devendo a sua atividade compreender-se no ambito das atribui¢des das respetivas entidades
publicas participantes”.

Nos termos do previsto no n.2 1 do art.2 59.2 do RJAELPL, os municipios podem participar com pessoas
juridicas privadas em associagdes, destacando que as referidas associacdes se regem pelas normas do
Cadigo Civil. Este artigo do RJAELPL prevé ainda, no seu n.2 3 que o disposto no artigo 47.2 deste diploma,
referente a celebragdo de contratos-programa com empresas locais de servicos de interesse geral aplica-se,

com as devidas adaptacOes, as associagOes de direito privado em que as entidades publicas participantes
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exercam uma influéncia dominante em razado da verificacdo dos requisitos constantes do n.2 1 do artigo

19.2,

Requisitos das associa¢oes constituidas ou participadas pelos municipios

O n.2 1 do art. 56.2 do RJAELPL prevé que os entes constituidos ou participados nos termos do capitulo V
desse diploma legal, no caso as associacGes de direito privado, - devem prosseguir fins de relevante
interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-se no ambito das atribuicdes das
respetivas entidades publicas participantes, no caso os municipios.

Sobre o requisito referente aos fins de relevante interesse publico local que as associagdes de direito
privado devem prosseguir, importa destacar que “o interesse publico que norteia a atividade da
Administragdo, “também delimita a capacidade juridica das pessoas coletivas publicas e a competéncia dos
respetivos drgdos, através do principio da especialidade (cfr. art.2 452 do Anexo | a Lei n2 75/2013, de 12 de
setembro).

Em relacdo a prossecucdo do interesse publico local, importa referir que “este depende do que o érgao
executivo ou deliberativo do municipio determinar que € interesse publico local (...) quanto as atividades se
compreenderem no ambito das atribuicdes dos municipios, opera aqui uma remissdo para o art. 23.2, n.2 2,
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro”.

De acordo com este principio, as pessoas coletivas existem tendo em vista a prossecucdo de determinados
objetivos ou fins, pelo que s6 podem atuar para e na medida em que os pretendam alcangar. Nesta
conformidade, “a limitacdo da capacidade da pessoa coletiva esta principalmente neste dever de sé exercer
os poderes para alcangar os fins institucionais, sem que deles se possa desviar“(cfr art.2 1602 n? 1 do
Cadigo Civil)”.

Nestes termos, o ambito do objeto da associagdo deve integrar, também, alguma ou algumas das
atribuicoes prosseguidas pelos municipios que nelas participam, o que alias devera ser destacado na
fundamentacdo da prépria deliberagao da Assembleia Municipal, aquando da aprova¢ao na mesma da
adesao do municipio a uma associagao.

Esta fundamentagdo deve ser fornecida ao drgao deliberativo - a Assembleia Municipal, por parte do 6rgao

executivo, destacando que é este 0 6rgdo a quem cabe a concretizacdo do que é o interesse publico local.

DO PROCEDIMENTO A ADOTAR PELO MUNICIPIO PARA PARTICIPAR EM ASSOCIAGOES DE DIREITO
PRIVADO

Dos procedimentos legalmente fixados
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Os numeros 2 e 3 do art.2 56.2 do RJAELPL abordam os procedimentos a adotar pelos municipios para
participarem em associacdes de direito privado.
Resulta do RJAELPL o seguinte:
a) Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 53.2, por remissdo do n.2 4 do artigo 56.2, ambos do RJAELPL
em conjugacdo com a alinea n) do n.2 1 do artigo 25.2 e a alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos da Lei
n2 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), compete a Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a participacdo municipal em associagées de direito
privado.
A deliberacdo a tomar deverad incidir sobre a adesdo a associacdao de direito privado, sem fins lucrativos,
bem como a aceitacdo dos respetivos Estatutos, e aprovacdo da despesa no valor da quota devida
enquanto associado, identificando o ano a que se refere o pagamento, e a assunc¢do do encargo a suportar
anualmente pelo Municipio apds a adesao a Associacdo nos termos da proposta que deve ser apresentada.
b) Para efeitos do disposto no art. 56.2 n.2 2 do RJAELPL, a constituicdo ou a participacdo nos entes
previstos no capitulo V deste regime juridico - (Outras Participacdes) estd sujeita ao visto prévio do
Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato. O art. 2.2, n.2 1, al. c) da Lei n.2 98/97,
de 26 de agosto, Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que determina estarem sujeitas a
jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, entre outras entidades, as autarquias
locais.
A fiscalizagdo prévia do tribunal de Contas, prevista no ja mencionado artigo 56.2 n.2 2 do RJAELPL, tem por
fim verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em vigor e se os respetivos
encargos tém cabimento em verba orcamental prépria, sendo que, constitui fundamento da recusa do visto
a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com as leis em vigor que implique:
a) Nulidade; b) Encargos sem cabimento em verba orcamental prépria ou violacdo direta de normas
financeiras; c) llegalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.
No ambito da fiscalizagdo prévia que decorre do artigo 54.2 n.2 1 do RJIAELPL importa ter presente a
Resolucdo n.2 14/2011 do Tribunal de Contas, onde sdo aprovadas as instru¢des sobre a organizacdo dos

processos de fiscalizagdo prévia a remeter ao Tribunal de Contas.
Isto é, e como bem refere a Sra. Diretora do DJ, Dra. Isilda Castro:

«Na medida em que o n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL determina a aplicacao, ainda que com as devidas
adaptacdes, do consignado nos artigos 53.2 a 55.2, o regime de aquisicao de participacdes numa associagao
por parte de um municipio implica o seguinte procedimento, e a verificacdo dos seguintes requisitos
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i)Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberar sobre a constituicdo e/ou
a adesdo - como é o caso - de associacOes ja constituidas (cfr. artigo 53.2, n.2 1, ex vi artigo 56.2, n.2 3, do
RIAEL);

ii) As referidas entidades devem prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a
fundamentacdo da deliberagao referida integrar os pressupostos justificativos desse interesse (cfr. artigos
56.9,n.21,e53.9,n.21, do RIAEL

iii) Nos casos em que a participacdo/adesdo confira a entidade participante uma posicdo dominante (o que
nao se afigura ser o caso), a deliberagcdo deve ser precedida dos necessdrios estudos técnicos que, entre
outros aspetos, demonstrem a viabilidade e a sustentabilidade econdmico financeira das unidades a
adquirir — nomeadamente através da identificacdo dos ganhos de qualidade e racionalidade acrescentada
decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade participada, a justificacdo das
necessidades que visam satisfazer, o beneficio social que delas resulta e os efeitos da sua atividade sobre as
contas, estrutura organizacional e recursos humanos do municipio (cfr. artigo 32.2, ex vi artigos 56.2, n.2 3,
e 53.9, n.2 2, do RJIAEL). A auséncia destes estudos e demonstracdes comporta a nulidade da deliberacdo e
eventual responsabilidade financeira, nos termos do artigo 32.2, n.2 1 in fine;

iv)Para além dos estudos referidos anteriormente, o artigo 32.2, n.2 2, do RJAEL prevé ainda que naqueles
sejam incluidos a justificacdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a associacdo, a
demonstracdo da existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da atividade da associacao
sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade publica participante, assim
como a ponderacao do beneficio social resultante para o conjunto doe cidaddos. Quanto a estes estudos, a
expressao “devem incluir” presente no artigo 32.2, n.2 2, leva-nos a concluir que, apesar da sistematizacdo
normativa do artigo, a auséncia destes elementos conduz também a nulidade da deliberacdo e a
responsabilidade financeira, nos termos do artigo 32.2, n.2 1, do mesmo diploma.

v) Se a adesdo do Municipio as indicadas associacOes de direito privado sem fins lucrativos ndo conferir
posicdo dominante, ha quem defenda, que a deliberagdo que autorize a adesdo ndo tem de ser precedida
da realizagdo dos estudos técnicos a que se refere o citado artigo 32.2 do RJIAEL, exigidos por este preceito
apenas nos casos de aquisicdo de participagdes sociais que confiram um influéncia dominante da entidade
participante (cfr. artigos 53.2, n.2 2 e 58.9, da Lei n.2 50/2012).

vi)Todavia, na decisdo n.2 1/2019, de 11-02-2019, do Tribunal de Contas foi seguido entendimento diverso,
conforme da nota o mesmo Autor, pronunciando-se no sentido da necessidade da prévia realizagao de
estudos técnicos, ainda que esteja em causa uma participa¢do que ndo confira a entidade participante uma
posicdo dominante.

Sem prejuizo, na oportunidade, e, sendo caso disso, seguir-se-a, naturalmente, o entendimento do TdC
guanto a esta matéria- nomeadamente apresentando os estudos ou relatdrios de contas tidos por
necessarios.

vii)Porém, nos termos do artigo 53.2, n.2 1, a deliberacdo do 6rgdo deliberativo da entidade participante
deve ser fundamentada, sendo que a fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do

relevante interesse publico local.

viii)Esta fundamentacdo deve ser fornecida ao drgdo deliberativo por parte do érgdo executivo, sendo que
é este 0 6rgdo a quem cabe a primeira palavra sobre a concretizagdo do que é o interesse publico local
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ix)Devera também constar das respetivas deliberacdes uma referéncia aos encargos que o Municipio ird
assumir com a adesao, como associado, as referidas associacdes.

x)A deliberacdo da Assembleia Municipal que aprove, sob proposta da Camara, a adesdo as referidas
associacbes de direito privado esta sujeita a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas,
independentemente do montante associado a respetiva adesdo (cfr. art.2 54.2, n.2 1, do RJAEL).

xi)A deliberagdo da Assembleia Municipal que aprove, sob proposta da Camara, a adesdao as referidas

associacbes de direito privado encontra-se sujeita a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas,
independentemente do montante associado a respetiva adesdo (art.2 54.2, n.2 1, do RJAEL). »

EM SUMA:

1. As autarquias locais encontram-se sujeitas a prossecucdo da sua a¢do e ao desenvolvimento de

todas as suas iniciativas a luz do principio da legalidade e da prossecucdo do interesse publico,

visto, principal, mas ndo unicamente, pela lente do interesse préprio da comunidade local.
2. Acresce que, como é sabido, a realizacdo de qualquer despesa publica implica o cumprimento de

determinados requisitos, entre os quais:

e a verificagdo da conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que autorize a
despesa);
e regularidade financeira (inscricdo orcamental, correspondente cabimento e adequada
classificagdo da despesa);
e economia, eficiéncia e eficacia da despesa;
e cumprimento das regras quanto a competéncia para a autorizacao da despesa.
(ja que, as despesas das autarquias locais sé podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e
pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no or¢camento e com dotac¢do igual
ou superior ao cabimento e ao compromisso).

3. Em toda a legislacdo aplicavel a despesa publica encontramos a maxima concretizagdo do principio da

prossecucdo do interesse publico, a plena realizagdo do interesse da coletividade na obrigacdo da

relacdo juridica de despesa publica: o justo gasto publico.
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CONCLUINDO:

1. O processo podera seguir para o Sr. Presidente, para efeitos de remessa a reunido do Executivo

Municipal, nos seguintes termos:

«Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 53.9, por remissdo do n.2 4 do artigo 56.2, ambos do RJAELPL
em conjugacdo com a alinea n) do n.2 1 do artigo 25.2 e a alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos do
Anexo | da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), submete-se para
aprovac¢ao da Camara e posterior remessa a Assembleia Municipal:

a) a adesdo a COTEC Portugal — Associagdo Empresarial para a Inovagao;

b) a aprovagdo do pagamento da despesa no valor da quota devida enquanto Municipio Membro; e,

¢) a aceita¢ao dos estatutos da associa¢do.»

(Anexar: estatutos da COTEC e cabimento e compromisso)

2. Posto isto, remeter a visto do Tribunal de Contas.

E este, s.m.o., o0 m/ parecer.
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